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OGGETTO DELLA PROCEDURA

La procedura di gara ha ad oggetto la fornitura di tamponi per il Covid – 19, rapidi e molecolari, per le

Aziende sanitarie della Regione Emilia-Romagna.

La fornitura prevede:

• Test rapidi per la ricerca qualitativa dell’Antigene specifico del virus SARS-COV-2 con metodo

immunocromatografico - lettura ottica;

• Test rapidi per la ricerca qualitativa dell’Antigene specifico del virus SARS-COV-2 con strumentazione

con metodo di lettura in fluorescenza o equivalente;

• Tampone completo Naso faringeo composto da asta floccata e provetta diametro 16 mm;

• Tampone completo Naso faringeo composto da asta floccata e provetta diametro 12 mm.

Oltre la fornitura dei prodotti il concorrente dovrà fornire gli strumenti necessari al fine di consentire una

gestione ottimale del carico di lavoro sulla base delle diverse necessità delle Aziende Sanitarie

Contraenti in particolare per i test rapidi con metodo di lettura in fluorescenza o equivalente.
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L’iniziativa in oggetto è svolta per la prima volta dall’Agenzia Intercent-ER.

Per la redazione della documentazione di gara sono stati presi a riferimento i bandi di gara dell’

Azienda Zero e dell’Azienda USL della Romagna rivedendoli ed adattandoli all’esigenze delle Aziende

Sanitarie del territorio .

• La Regione Emilia – Romagna aveva aderito all’appalto specifico per la fornitura di test rapidi (senza

e con strumenti di lettura) indetto da Azienda Zero in data 16 settembre 2020 e aggiudicato in data 8

ottobre 2020, con durata stabilita in due mesi più ulteriori due mesi di rinnovo.

• L’Azienda USL della Romagna ha bandito in data 27 settembre 2021 una procedura aperta

accelerata per la fornitura di test rapidi da utilizzare come point of care (POCT) nelle strutture

utilizzatrici dell’Ausl della Romagna. La procedura dell’AUSL della Romagna è suddivisa in tre lotti, i

primi due corrispondenti a quelli banditi da Azienda Zero, il terzo ha ad oggetto i test rapidi salivari.

• L’Azienda USL della Romagna ha altresì bandito in data 18 ottobre 2021 una procedura aperta

accelerata per la fornitura in accordo quadro di tamponi nasofaringei (asta floccata più provetta

diametro 12 mm) con adeguato terreno di trasporto;

ANALISI DELLA DOMANDA
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Inoltre, sempre ai fini dell’elaborazione della documentazione di gara si è proceduto:

a) per la fornitura di test rapidi, come illustrato nelle slide successive,:

• ad effettuare un benchmark tra gare espletate aventi il medesimo oggetto, 

• a rilevare il fabbisogno tra le Aziende Sanitarie della Regione Emilia-Romagna. 

b) Per la fornitura di tamponi completi naso faringei, si è tenuto un incontro con la Direzione

Generale cura della persona, salute e welfare della Regione Emilia – Romagna al fine di

definire il fabbisogno, le caratteristiche principali dei prodotti e le basi d’asta.

ANALISI DELLA DOMANDA
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BENCHMARK ALTRE GARE
Benchmark eseguito sulle principali gare espletate nel panorama nazionale, Test rapidi per la ricerca 

qualitativa dell’Antigene specifico del virus SARS-COV-2 con metodo immunocromatografico - lettura ottica

Azienda Zero ASUR Marche ARIA AUSL Romagna

Ambito territoriale

7 Regioni tra cui 

l'Emilia-Romagna Marche Lombardia Romagna

Data di indizione 17.09.2020 11.11.2020 07.04.2021 27.09.2021

Descrizione lotto

Prodotti senza 

strumenti di 

lettura

Test 

immunocromatogra

fico o equivalente, 

a lettura visiva o 

tramite segnale 

fluorescente o 

equivalente rilevato 

da uno strumento 

portatile dedicato, 

eseguibile al punto 

di prelievo (POCT) 

su tampone nasale 

o nasofaringeo

Test rapido per la 

ricerca di antigene di 

Sars CoV2 SENZA 

strumentazione

Test Rapidi con metodo 

immunocromatografico- 

lettura ottica

Prezzo unitario a base d'asta € 4,50                     4,00                         9,30                             4,00                                

Numero di offerte ricevute 11* 10                            46                                 27                                    

Prezzo unitario  aggiudicato € 2,69                     2,05                         1,15                             In fase di aggiudicazione

* il dato si 

riferisce al lotto 

dell'Emilia- 

Romagna



7

BENCHMARK ALTRE GARE

Benchmark eseguito sulle principali gare espletate nel panorama nazionale, per il Test rapidi per la 
ricerca qualitativa dell’Antigene specifico del virus SARS-COV-2 con strumentazione con metodo di 
lettura in fluorescenza o equivalente :

Azienda Zero ARIA AUSL Romagna

Ambito territoriale

7 Regioni tra cui 

l'Emilia-Romagna Lombardia Romagna

Data di indizione 17.09.2020 07.04.2021 27.09.2021

Descrizione lotto

Prodotti con  

strumenti di lettura

Test rapido per la 

ricerca di antigene 

di Sars CoV2 CON 

strumentazione

Test rapidi con 

strumentazione con 

metodo di lettura 

inflorescenza o 

equivalente

Prezzo unitario a base d'asta € 15,00                       15,00                        11,00                               

Numero di offerte ricevute 7* 8                                4                                       

Prezzo unitario  aggiudicato € 4,20* 2,59                          In fase di aggiudicazione

* il dato si riferisce 

al lotto dell'Emilia- 

Romagna
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FABBISOGNI

Tra il mese di ottobre e novembre 2021 è stata avviata la rilevazione dei fabbisogni, mediante invio di

questionari alle Aziende sanitarie al fine di determinare le quantità annue presunte per i Test rapidi per la

ricerca qualitativa dell’Antigene specifico del virus SARS-COV-2 sia con metodo immunocromatografico -

lettura ottica (A) sia con strumentazione con metodo di lettura in fluorescenza (B).

Le richieste di fabbisogno pervenute, distinte per (A) e (B) sono riportate nella seguente tabella:

Per i tamponi completi naso faringei, la Direzione Generale cura della persona, salute e welfare della

Regione Emilia – Romagnaha forinito un fabbisogno complessivo annuale a n. 6.000.000 tamponi, così

suddiviso, sulla base delle diverse esigenze delle Aziende sanitarie:

TEST 

RAPIDI

AUSL 

BO 
AOSP IOR 

AUSL 

IMOLA

AUSL 

FERRARA

AUSL 

ROMAGNA

AUSL 

REGGIO 

EMILIA

AUSL 

MODENA

AUSL 

PARMA

AO 

PARMA

AUSL 

PIACENZA

TOTALE 

FABBISOGNO 

ANNUALE

TIPO A 6.000 - - 6.000 60.000 384.000 100.000 187.000 - - - 743.000 

TIPO B - 46.080 8.400 12.000 84.000 96.000 57.000 5.000 25.920 27.600 19.200 381.200 

TAMPONE NASO FARINGEO
TOTALE FABBISOGNO 

ANNUALE

Tampone completo Naso faringeo composto da asta floccata e provetta diametro 16 mm. 1.200.000 

Tampone completo Naso faringeo composto da asta floccata e provetta diametro 12 mm. 4.800.000 
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STRATEGIA DI GARA: basi d’asta – lotti - importi

La presente procedura è stata suddivisa in 4 lotti prestazionali  per ognuno dei quali si riportano i 
fabbisogni rilevati, la base d’asta unitaria, l’importo totale unitamente al nome del lotto.

La procedura prevede l’opzione di rinnovo di 12 mesi della convenzione.

Oggetto del Lotto Fabbisogno (12 mesi) Importo totale lotto Opzione rinnovo (12 mesi)

Lotto 1 - Test rapidi per la 

ricerca qualitativa 

dell’Antigene specifico del 

virus SARS-COV-2 con metodo 

immunocromatografico - 

lettura ottica 743.000                                 2.563.350,00 €           2.563.350,00 €                  

Lotto 2 - Test rapidi per la 

ricerca qualitativa 

dell’Antigene specifico del 

virus SARS-COV-2 con 

strumentazione con metodo 

di lettura in fluorescenza o 

equivalente 381.200                                 3.049.600,00 €           3.049.600,00 €                  

Lotto 3 - Tampone completo 

Naso faringeo composto da 

asta floccata e provetta 16 

mm. 1.200.000                              2,25 €  2.700.000,00 €           2.700.000,00 €                  

Lotto 4 - Tampone completo 

Naso faringeo composto da 

asta floccata e provetta 12 

mm. 4.800.000                              2,25 €  10.800.000,00 €         10.800.000,00 €                

Importo totale procedura 19.112.950,00 €         

Compresa l'opzione di rinnovo 38.225.900,00 €                

Base d'asta unitaria

3,45 €                                   

8,00 €                                   
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STRATEGIA DI GARA: aggiudicazione
Nella presente procedura:

➢ L’affidamento avverrà mediante procedura aperta e con applicazione del criterio dell’offerta

economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del minor prezzo, ai sensi degli artt.

60 e 95 comma 4 del d.lgs. 50/2016 poiché trattasi di fornitura con caratteristiche

standardizzate.

➢Per tutti i lotti, oggetto della procedura, il concorrente potrà presentare offerta anche per una

quantità di prodotto inferiore al fabbisogno messo a gara e comunque non al di sotto di una

percentuale pari al 20% del fabbisogno medesimo;

➢Con gli aggiudicatari di ciascun lotto (Fornitore) verrà stipulata una Convenzione; per i lotti per i

quali si verifichi la condizione di cui al comma precedente si potrà procedere

all’aggiudicazione a più concorrenti, al fine di soddisfare l’intero fabbisogno messo a gara,

dando vita ad un accordo quadro multi-operatore. Resta inteso che ai soggetti successivi al

primo in graduatoria l’aggiudicazione avverrà per l’importo corrispondente alle quantità

restanti, necessarie al raggiungimento del 100% del fabbisogno.
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DURATA

Convenzione/accordo quadro

La durata della Convenzione/Accordo Quadro è di 12 mesi, decorrenti dalla data di

sottoscrizione della stessa.

Ordinativi di fornitura

Gli Ordinativi di fornitura emessi dalle singole Aziende sanitarie contraenti avranno durata sino al 
12° mese dalla stipula della convenzione.

Opzioni e rinnovi

La Convenzione/Accordo Quadro potrà essere rinnovata per ogni singolo lotto fino ad ulteriori 12

mesi, su comunicazione scritta dell’Agenzia. In caso di rinnovo della Convenzione gli ordinativi

saranno rinnovati fino alla nuova scadenza della Convenzione stessa.

Nel caso in cui, prima del decorso del termine di durata della Convenzione/Accordo Quadro,

anche eventualmente rinnovato, sia esaurito l’importo massimo spendibile riferito al singolo lotto,

al Fornitore potrà essere richiesto, alle stesse condizioni, di incrementare tale importo fino alla

concorrenza di un quinto, ai sensi dell’art. 106, comma 12, del Codice

Soggetti aderenti

Potranno aderire alla Convenzione oggetto della presente procedura tutti le Aziende Sanitarie

della Regione Emilia-Romagna di cui all’art. 19 della Legge Regionale 24 maggio 2004, n. 11 e

s.m.
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Commissione d’idoneità

Per la presente procedura è prevista la nomina di una Commissione di idoneità per la verifica dei

prodotti offerti.

Si stima per tutti e 4 i lotti, in funzione delle caratteristiche della procedura e del possibile numero

di offerte che saranno presentate, una durata prevista dei lavori della Commissione pari a circa

10 giorni.

Si sottolinea che:

• Per tutti i lotti i prodotti offerti, dai soggetti che risulteranno aggiudicatari di ciascun singolo

lotto, verranno sottoposti ad una verifica di idoneità rispetto ai requisiti generali e ai requisiti

minimi indispensabili previsti dal Capitolato Tecnico effettuata dalla Commissione mediante

disamina della documentazione tecnica presentata nella offerta economica;

• per i lotti 3 e 4 la valutazione avverrà anche mediante prova pratica sulla campionatura

presentata.

• per i lotti 1 e 2 la Commissione procederà alla valutazione della campionatura solo nel caso

ravvisi la necessità di richiederla come specificato nella slide successiva «Campionatura».
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Campionatura

Campionatura

• per il lotto 1 e 2 non è prevista la presentazione di campionatura in fase di partecipazione alla

gara;

• per i lotti 3 e 4 è prevista, già in fase di partecipazione alla gara, l’invio di una campionatura

composta da almeno n. 50 tamponi completi; La campionatura è richiesta, entro la data di

scadenza del bando, pena l’esclusione dalla gara.

Fermo restando l’obbligo di presentare la campionatura richiesta entro i termini indicati per i lotti

3 e 4, qualora la Commissione ne ravvisasse la necessità, le ditte concorrenti dovranno essere

disponibili a fornire campionatura anche per i lotti 1 e 2 (oltre che a fornire ulteriore

campionatura per i lotti 3 e 4), su indicazione della commissione stessa, nel termine indicato e

comunque non inferiore a 5 giorni dalla richiesta.


